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#UVODI SE OBVEZA USPOSTAVE JEDINSTVENIH DIGITALNIH REGISTRACIJSKIH
SUSTAVA ZA IZNAJMLJIVACE | DOSTAVA PODATAKA#

Europska unija od srijede uvodi nova pravila za digitalne platforme za kratkoro¢ni najam
smjestaja, u pokusaju da uvede vise reda i transparentnosti u sektor koji je posljednjih godina
snazno rastao, ali istodobno pojacao pritisak na stanovanje i lokalnu infrastrukturu u brojnim
turistiCkim destinacijama.

Rije€ je o Uredbi (EU) 2024/1028, koju su Europski parlament i VijeCe usvojili nakon
visemjesecnih pregovora o pravilima za platforme poput Airbnb-a i Booking-a, a koja se
primjenjuje od srijede, 20. svibnja u svim drzavama Clanicama. Regulativa uvodi obvezu
uspostave jedinstvenih digitalnih registracijskih sustava za iznajmljivae te obvezu platformama
da nadleznim tijelima redovito dostavljaju podatke o aktivhostima domacina, uklju€ujuéi broj
nocenja, gostiju i registracijske brojeve smjestajnih jedinica.

Europska komisija jo$ je 2022. predlozila regulativu u okviru strategije za mala i srednja
poduzeca i digitalno trzite, u trenutku kada su brojne europske destinacije, osobito veliki
gradovi poput Pariza i Barcelone, upozoravale na rastuci pritisak kratkoro€nhog najma na
dostupnost stanovanja i lokalne zajednice. U obrazloZenju uredbe navodi se da je jedan od
klju€nih problema bio nedostatak pouzdanih i standardiziranih informacija o identitetu
iznajmljivaca, lokaciji smjestaja i trajanju najma, $to je oteZzavalo oblikovanje javnih politika i
nadzor nad trzistem.

Prema pravilima koja se primjenjuju u cijeloj EU, drzave €lanice koje Zele pristupati podacima
platformi moraju uspostaviti jedinstvenu digitalnu pristupnu toCku, dok ¢e platforme morati
provoditi provjere registracijskih brojeva i uklanjati oglase koji ne zadovoljavaju propisane
uvjete. Podaci ¢e se nadleznim tijelima dostavljati automatizirano, uglavnom na mjesec¢noj
razini.

Izvjestiteljica Europskog parlamenta za prijedlog uredbe, nizozemska zastupnica Kim Van
Sparrentak iz kluba Zelenih, tijekom pregovora zalagala se za stroZe ovlasti nacionalnih tijela u
slu€ajevima netoCnih ili sumnjivih podataka, ukljuuju¢i mogucnost suspendiranja registracijskih
brojeva, kao i za brzu primjenu uredbe od prvotno predloZzenog roka. Europski parlament
konachni je tekst usvojio u veljaci 2024. s 493 glasa za, 14 protiv i 33 suzdrzana.

Glavina: Jasan okvir za suzbijanje neregistriranog kratkoroénog najma smjestaja

Hrvatska provedbu uredbe povezuje s dono$enjem novog Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti,
koji je Ministarstvo turizma i sporta predstavilo u travnju i koji je do 18. svibnja bio u javnom
savjetovanju. Ministar turizma i sporta Ton¢i Glavina tada je porucio da se zakonom uvodi
"jJasan okvir za suzbijanje neregistriranog kratkoro¢nog najma smjestaja” te da je rije€ o
najvecem iskoraku dosad u borbi protiv sive ekonomije u sektoru.

Prema prijedlogu zakona, Hrvatska bi uspostavila jedinstveni digitalni postupak registracije
iznajmljivaCa i obvezni registracijski broj za svaku smjestajnu jedinicu, ¢Cime bi se onemogucilo
oglasavanje neregistriranih objekata na platformama. Ministarstvo navodi da bi platforme
morale osigurati da oglasi bez vazecéeg registracijskog broja ne budu objavljeni, dok bi nadlezna
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tijela mogla suspendirati ili povuéi broj u slu¢aju netoCnih podataka ili nezakonitog poslovanja.

Glavina je predstavio i Siri paket mjera kojim se Zeli modernizirati sustav ugostiteljstva i turizma.
Svi upravni postupci, od zahtjeva za kategorizaciju do izdavanja rjeSenja, trebali bi se voditi
digitalno kroz sredisnji registar eTurizam, a nadzor nad neregistriranim iznajmljivanjem, uz
Drzavni inspektorat, dobili bi i Carinska uprava te komunalni redari. Prijedlog ukljuCuje i obveznu
periodi¢nu rekategorizaciju smjestaja, stroze sankcije za nelegalno poslovanje te ukidanje
mogucnosti izdavanja novih rjeSenja za apartmane i sobe u objektima stambene namjene.

U obrazlozZenju zakona Ministarstvo navodi da je rast platformi za kratkoroCni najam, uz
nedostatak pouzdanih podataka o trzistu, pridonio pritisku na stambeni fond i rastu cijena
nekretnina, osobito u turisti¢ki atraktivnim podruc¢jima. Uredba EU-a zato se u prijedlogu opisuje
i kao "strateSki odgovor na socioekonomske probleme povezane s ekonomijom platformi".

Hrvatska zastupnica u Europskom parlamentu i bivSa ministrica turizma Nikolina Brnjac ocijenila
je da ¢e uredba povecati transparentnost sustava kratkoro¢nog iznajmljivanja i pomodi
drzavama Clanicama u upravljanju turizmom i stanovanjem. "Provedbom Uredbe Ce se povecati
transparentnost u sustavu kratkotrajnog iznajmljivanja jer e se svakoj jedinici za iznajmljivanje
dodijeliti identifikacijski broj te omoguciti brisanje oglasa iznajmljivaCa koji ne posluju zakonito s
digitalnih platformi, Sto je vazan korak u suzbijanju sive ekonomije®, rekla je Brnjac za Hinu.

Dodala je da je Hrvatska medu prvim drzavama Clanicama koje su razvile digitalne alate za
pracenije turistiCkih kapaciteta i prometa kroz sustav eVisitor, $to je, prema njezinim rijeCima,
stvorilo preduvjete za provedbu uredbe i upravljanje razvojem turizma na temelju podataka.

.Razvojem odrzivog turizma i destinacija, ne mozemo upravljati bez podataka, a vazan dio
podataka postat ¢e dostupan upravo kroz Uredbu o kratkoro€nom najmu®, istaknula je Brnjac,
upozorivsi da se bez kvalitetnih informacija ne mogu planirati infrastrukturni i komunalni
kapaciteti niti odgovoriti na pritiske koje turizam stvara na lokalne zajednice i trziSte stanovanja.

Brnjac je navela i da se na razini EU-a ve¢ raspravlja o mogucim dodatnim zakonodavnim
inicijativama koje bi drzavama clanicama omogucile ciljane mjere u podrucjima pod velikim
stambenim pritiskom, ukljuCujuéi ograniCenja broja noéenja, sustave odobravanja i zoniranja.
Prema njezinim rijeCima, Europska komisija bi prijedlog u tom smjeru mogla predstaviti do kraja
godine. (Hina)
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